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STANOVISKO CEFS KE ZDANENI{ SLAZENYCH POTRAVIN & NAPOJU

Shrnuti:

e Védecké dikazy naznacuiji, Ze dané z potravin a napoju se ukazaly jako netic¢inné pfi
omezeni nardstu nadvahy, obezity a souvisejicich nepfenosnych nemoci.

e Obezita je komplexni a multifaktorialni problém, ale kromé Zivotniho prostredi, social-
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pozitivni energeticka bilance.

o Jakakoli opatieni ke kontrole pfijmu potravy za tucelem feSeni nadvahy a obezity by
méla byt zaloZena spiSe na energetické bilanci nez na jednotlivych Zivinach.

o Klicové zlistavaji vzdélavaci kampané a informace pro spotrebitele o dosaZeni vyvazené
stravy a zdravého Zivotniho stylu.

CEFS, Evropska asociace vyrobcU cukru, podporuje iniciativy s celkovym cilem prejit na zdravéjsi a udrzi-

telnéjsi stravovani, které je klicové v boji proti nadvaze a obezité, coz jsou zakladni priciny nékolika nepre-
nosnych nemoci souvisejicich se stravou (NCDs).

V pribéhu let nékolik zemi po celém svété zavedlo dané souvisejici s jidlem a pitim, aby omezily narust
nadvahy, obezity a souvisejicich neprenosnych nemoci. Neexistuji vSak dostate¢né védecké diikazy, ze
dané zamérené na konkrétni fadu produktt na zakladé jejich nutriéniho obsahu (napf. obsahu cukru)
mohou snizit zatéZ nadvahy a obezity a nasledné dosahnout pozitivnich zdravotnich vysledka.

Obezita je svou etiologii komplexni, ale kromé Zivotniho prostredi, socialnich faktor( a genetickych ¢ me-
tabolickych predispozic zlistava nejdulezitéjsim prvkem pozitivni energeticka bilance. Zaméreni se pouze
na jednu slozku stravy, jako jsou tuky, sacharidy nebo cukry, je kontraproduktivni, jak potvrzuje nékolik
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publikaci s nejvyssimi védeckymi dikazy, které ukazuii, Ze celkovy energeticky pfijem je kliCovy pro regulaci
télesné hmotnosti.

Klicové zlstavaji vzdélavaci kampané a informace pro spotiebitele o dosaZeni vyvazené stravy a zdravého
zivotniho stylu. Spottebitel si tak nejen uvédomi své zdravi, ale také prenese lepsi stravovaci navyky na
dalsi generace.

Tento pozi¢ni dokument shrnuje soucasné dikazy a zdUrazriuje divody, proc¢ zdanéni potravin a napoju,
stejné jako dané na urcité Ziviny (napf. cukr) nefunguji a nemohou prinést zamyslené vyhody pro spotre-
bitele a verejné zdravi, a proto by nemély byt uzakonény na narodnich drovnich.

POZITIVNi ENERGETICKA BILANCE

Existuji védecké dikazy, Ze chronicka pozitivni energeticka bilance vede k nadvaze a obezité. Tato definice
zohledniuje vsechny spotrebované slozky stravy, spiSe nez energii pfidanou z jedné slozky stravy, jako jsou
tuky, sacharidy nebo cukry.

Jakykoli vliv cukr( ve stravé na pfibirdni na vaze je Cisté zplsoben spotfebou nadbytecnych kalorii a nikoli
specifickym vlivem cukru jako takového. Systematicky prehled a metaanalyzy* z roku 2013 nafizené WHO
neprokazaly Zadny Ucinek cukr( ve stravé na télesnou hmotnost, pokud byly nahrazeny jinymi sacharidy
bez pfirGstku kalorii. Tento zavér jesté nedavno potvrdili také Fattore a dalsi.

Podle védeckych dlikaz(i tomu tak neni pouze u cukri ve stravé, ale také u dalSich Zivin, jako jsou sacharidy
atuky.? Je tedy jasné, Ze energeticka bilance je klicem k regulaci télesné hmotnosti.

Nedavné hodnoceni dietnich cukrd Evropského Uradu pro bezpecénost potravin navic potvrdilo, Ze neexis-
tuje Zadny pozitivni vztah mezi pfijmem cukr( ve stravé a Zzadnym z chronickych metabolickych onemoc-
néni hodnocenych v izokalorické vyméné s jinymi makroZivinami.*

Jakakoli opatteni tykajici se kontroly pfijmu potravy za Ucelem feSeni nadvahy a obezity by proto méla byt
zaloZena spiSe na energetické bilanci nez na jednotlivych Zivinach, jako jsou cukry, sacharidy a tuky, jinak
nesplni zamysleny ucel.
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PRIKLAD Z FRANCIE

Védecka literatura ukazuje, Ze tam, kde byly zavedeny dané tykajici se konkrétnich Zivin, se jim nepodafilo
dosahnout zamyslenych vysledkd, pokud jde o vysledky v oblasti vefejného zdravi. Charakteristickym pfi-
kladem je pfipad dané z cukru na napoje slazené cukrem (SSB) ve Francii.

V roce 2012, mezi prvnimi evropskymi zemémi, zavedla francouzska vlada dar z cukru na SSB s cilem po-
vzbudit spotrebitele, aby sniZili svou spotrebu a zlepsili obecné verejné zdravi.

Na zékladé dostupnych védeckych udajt a dikazl vedlo zavedeni dané v roce 2012 ke snizeni spotieby
SSB v priméru o méné nez 5 %.° ¢ Prevalence obezity mezi témé¥ viemi vékovymi skupinami se viak
mezi lety 2012 a 2020 zvysila.’

Pfipad francouzské dané z cukru jasné ukazuje, Ze fiskalni opatieni nejsou Ucinnym ptistupem k feseni
sloZitych probléma souvisejicich se stravovanim a Zivotnim stylem, jako je obezita, a tedy ke zlepseni ve-
fejného zdravi.

DODATECNE VEDECKE DUKAZY

Z odborné literatury vyplyva, Ze dané z potravin a napojl nejsou vibec vhodné pro prevenci nadvahy a
obezity. Neddvno zverejnéna (2022) mapovaci studie Evropské komise o cenovych politikach a fiskalnich
opatrenich uplatfiovanych na potraviny a napoje naznacuje, Ze i kdyz tyto politiky pfispély k poklesu na-
kupt zdanénych produktd, dlouhodobé dopady na zdravi nebyly pozorovény.®

Kromé toho literarni prehled studie EK zdlraznuje, Ze vétsina védeckych zprav dospéla k zavéru, Ze bud’
vyznamné, nebo malé Ucinky na vysledky hmotnosti, prilis malé na to, aby zpUsobily néjaké vyznamné
zZlep3eni vefejného zdravi.’

To neni zplsobeno pouze substitu¢nimi efekty a nedcinnosti dani z potravin a napojl pfi snizovani celko-
vého energetického prijmu, ale souvisi také se zamérenim téchto politik na specifické Ziviny bez ohledu na
komplexni kofeny obezity.

> Capacci S, Allais O, Bonnet C, Mazzocchi M (2019) The impact of the French soda tax on prices and purchases. An ex-
post evaluation. PLoS ONE 14(10): e0223196. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0223196

6 Fabrice Etilé, Sebastien Lecocq, Christine Boizot-Szantai. The Incidence of Soft-Drink Taxes on Consumer Prices and
Welfare: Evidence from the French " Soda Tax". 2018. (halshs-01808198)

7 Fontbonne A, Currie A, Tounian P, Picot M-C, Foulatier O, Nedelcu M, Nocca D. Prevalence of Overweight and Obesity
in France: The 2020 Obepi-Roche Study by the “Ligue Contre I'Obésité”. Journal of Clinical Medicine. 2023; 12(3):925.
https://doi.org/10.3390/jcm12030925

8 European Commission, European Health and Digital Executive Agency (2022), SC 2097106, Mapping of pricing policies
and fiscal measures applied to food, non-alcoholic and alcoholic beverages: final implementation report, Publications
Office of the European Union, p. 54.

% Ibid, p. 56
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Pokud jde o reakce spotrebitel(i na dané z potravin a ndpojt, predchozi zprava EK zd(irazriuje, Ze je obtizné
odhadnout presnou velikost reakci poptavky v disledku potravinovych dani, a to predevsim kvdli potizim

pfi stanoveni pfi¢innych souvislosti mezi zmé&nami dani, cen a poptavkou.1° Stejnd zprava potvrzuje, ze
zjisténi o Ucincich na zdravi z modelovaci literatury nejsou presvédéiva. !

Behavioralni ekonomie navic zdlraziuje, Ze dané z potravin a napojl by mohly mit nejisté vysledky ve
spotrebé, zejména kvili nepruzné poptavce a substitu¢nim ucinklim, a proto se ukazalo, Ze nejsou ucinné
pfi snizovani obezity.

Pokud jde o fiskalni politiky zamérené na cukry, ze systematickych prehled( z védecké literatury bylo zjis-
téno, Ze tam, kde byly takové politiky zavedeny, v soucasnosti neexistuje dostatek dlikaz(, které by pre-
svédcivé prokazovaly, zda zdanéni potravin a ndpojl s vysokym obsahem cukru vede k pfinosim pro ve-

fejné zdravi.1? 13

10 European Commission, ‘Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector’ p. 49.

1 \bid, p. 47.

12 Smith, E. et al. (2018) ‘Should we tax unhealthy food and drink?’, The Proceedings of the Nutrition Society, 77(3), pp.
314-320.

13 pfinder, M. et al. (2020) ‘Taxation of unprocessed sugar or sugar-added foods for reducing their consumption and
preventing obesity or other adverse health outcomes’, The Cochrane Database of Systematic Reviews, 2020(4).
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