LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Restrukturalizace cukrovarnického prumysiu v EU
sméruje do finale

RESTRUCTURING OF EUROPEAN UNION SUGAR INDUSTRY IS HEADED TO FINALE

Jifi Krousky — Svaz péstitelti cukrovky Cech

Komise EU pokracuje nekompromisné v zdméru odstranit
6 mil. t cukerni kvéty v EU a v soucasné dobé toto Usili vrcholi.
Od roku 2006 funguje cukerni reforma, kterd méla za cil dosdh-
nout pozadovaného snizeni cukerni kvoty prodejem kvot za
uplatu z iniciativy cukrovar. Vzdani se cukerni kvoty bylo
v prvnich dvou letech reformy (2006/07 a 2007/08) kompenzo-
vano ¢astkou 730 EURO/t odevzdané cukerni kvéty, v dalsich
letech se tato kompenzace snizovala na 625 EURO/t (v sez6né
2008/09) a na 520 EURO/t v sez6né 2009/10). Jak zndmo, po-
stup restrukturalizace cukrovarnického pramyslu neprobihal pod-
le pfedstav Komise. Reforma byla zahdjena 1. 7. 2006 a v prvnim
hospodafském roce reformy 2006/07 cukrovary odevzdaly pouze
1,5 mil. t kvoty a ve druhém roce reformy jenom necelych
0,7 mil. t. Dvodi pro neuspéch reformy bylo nékolik — prede-
vsim nesoulad zijmu péstitelt a cukrovarua likvidovat sami sobé
dlouhodobé prosperujici odvétvi. Reakce péstiteld méla
v mnohych pfipadech politické dopady (kupf. v Irsku, ale
i v Ceské republice — vzpomefime na protesty zemédélct
a zastupct SPC CR a Agrirni komory CR pred velvyslanectvim
Némecka a Velké Britinie proti uzavieni tii cukrovar spolec-
nosti Eastern Sugar v zavéru roku 2006). Druhym argumentem,
ktery negativné ovlivnil zajem cukrovarti o vzdini se kvoty, byly
vysoké ndhrady ve prospéch zemédélct. Z ¢astky 730 EURO/t
méli zemeédélci obdrzet ,nejméne“ 10 %. Ve skutecnosti se poda-
filo v nékterych zemich dojednat ndhrady pro péstitele na uro-
ven, kterd pro cukrovary znamenala znacné snizeni jejich pfijmu

za prodej kvoty a podle ndzoru Komise to odradilo cukrovary od
dalsi restrukturalizace. Konkrétné v piipadé spolecnosti Eastern
Sugar v Ceské republice bylo rozhodnuto, po jedndnich na MZe,
vyplatit péstitelim postizenym uzavienim cukrovara a poskyto-
vateliim mechanizac¢nich sluzeb 29,3 % z restrukturaliza¢ni pod-
pory. Podobné tomu bylo v Madarsku, na Slovensku.

V fijnu 2007 vstoupil v platnost nivrh Komise na revizi sta-
vajicich nafizeni cukerni reformy, jehoz cilem bylo urychleni
restrukturalizaéniho rezimu — uzavirani cukrovard, vzdani se
potiebnych 3,8 mil t. kvoty a dosazeni vysledné kvoty cca
12 mil. t. pro celou EU.

Nova pravni Gprava se oznacuje jako reforma reformy. Re-
vidovdny byly hlavni pfedpisy cukerni reformy — NR (ES)
¢. 318/2006 — o spoletné organizaci trhi v odvétvi cukr, NR
¢. 320/2006 — kterym se zavadi docasny rezim restrukturalizace
CP a piislusné provadéci predpisy. Beze zmén zlstalo nafizeni
rady (ES) ¢. 319/2006 — kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy piimych podpor pro zemédélce (tzv. decoupling, neboli
oddélené platby). Principy reformy reformy byly jiz dostatecné
publikovany v Listech cukrovarnickych a fepatskych (¢. 7-8/2007)
nebo na wWww.spce.cz.

Smyslem reformy reformy bylo podnitit iniciativu péstitelt
prodat vlastni kvotu za dplatu, ale nejvyse do vyse 10 % kvoty
cukrovaru, aby nebyl ohrozen jeho chod. Cukrovary v§ak mély
moznost vetovat piipadné zadosti zemédélct o restrukturalizaci

podanim vlastni zadosti, a to v terminu do 31. 1. 2008.
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Restrukturalizacni ndhrada a retroak-
tivni platba

Péstitelé, ktefi se vzdali kvoty, obdrzi
tzv. restrukturaliza¢ni pomoc ve vysi 10 %
z ceny restrukturaliza¢ni nahrady uréené
cukrovarum v piislusném obdobi + do-
plitkkovou platbu ve vysi 237,5 EURO/t
cukru. Dalsim prvkem reformy reformy je
tzv. princip retroaktivity. Znamena to, Ze
vsichni péstitelé v EU, ktefi prosli restruk-
turalizaci, obdrzi stejnou nahradu formou
doplatku, bez ohledu na to, jaké ndhrady
vyjednali v minulosti pfedstavitelé zemée-
délcu jednotlivych zemi.

V Ceské republice obdrzi restruktura-
liza¢ni ndhrady a retroaktivni platby pou-
ze péstitelé postizeni uzavienim cukrova-
i spolecnosti Eastern Sugar. Tito péstitelé
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obdrZzeli pocatkem roku 2006 od SZIF sdéleni o vys$i naroku
na restrukturalizacni ndhrady a dodatecné jim bude
v letodnim roce sdélen narok na retroaktivni platbu. Za admi-
nistraci plateb zodpovidd SZIF. Restrukturalizacni platby ob-
drzi péstitelé ve vysi 40 % v terminu do konce ¢ervna 2008
a zbylou ¢ast v inoru 2009. Tzv. retroaktivni platba bude vy-
placena péstitelum ve vysi 100 % v terminu do 30. 6. 2008.

Stav restrukturalizace v CR

Cesk4 republika a potaZmo svazy péstitelt odmitly re-
formu reformy jako celek, nicméné péstitelské svazy plné
respektovaly pravo péstitelit dobrovolné se vzdat kvéty za
tplatu. V Ceské republice podalo Z4dost na SZIF na odpro-
dej cukerni kvoty za ndhradu cca 20 subjektQ. SZIF vSak
tyto zddosti odmitl s odivodnénim, Ze Zadatelé maji
s cukrovary uzaviené dlouhodobé smlouvy a tudiz jsou
zadosti neplatné. Néktefi péstitelé se proti tomuto rozhod-
nuti odvolali. Ze strany cukrovar zidna nabidka na odpro-
dej kvoty nebyla podana.

V ramci spolec¢nosti Cukrovary a lihovary TTD doslo
mezi péstiteli a spolec¢nosti k dohod¢, Ze cukrovar kvotu
odkoupi a zaplati. Preferovini byli péstitelé vzdileni od
cukrovaru a ti, ktefi vykazovali dlouhodobé horsi vysledky.
Dohoda umoznila zachovat kvétu v rajonu cukrovaru a spo-
le¢nost ji maze pridélit péstitelim, ktefi o ni projevi zdjem.
Dosud vsak neni fadné dofesena vyse odskodnéni.

Kvdta Ceské republiky a dodateénd kvota

V Ceské republice nedoslo ke kriceni kvéty v dasledku
reformy reformy — tedy odevzdanim kvéty cukrovary nebo
péstiteli.

V roce 2007/08 ¢inila ¢eska kvota 3524 tis. t a cukrova-
ry nakoupily dodate¢nou kvétu v plné vysi, tj. 20 070 t.
Nikup dodatecné kvoty péstitelské svazy vzdy podporova-
ly a je tfeba ocenit Gsili cukrovarniki, Ze tento ukol splnili,
v zdjmu zachovini maximalni kvoty. Pochvilit je tieba i SZIF
za zufadovani ndkupu.

Po odecteni tzv. preventivniho staZeni kvoty — 7,29 %,
resp. 27,1 tis. t, méla Ceska republika kvétu v minulém roc-
niku priblizné 345,3 tis. t. V letosnim roce neni dosud zna-
mo, zda bude Komisi EU preventivni stazeni uplatnéno.
Pokud ke kriceni kvéty nedojde, ma Ceski republika
v sezoné 2008/09 kvotu 372,3 tis. t.

Stav restrukturalizace cukrovarnického prumyslu v EU

V kontextu s predpisy reformy reformy, vyhlisenymi
v ffjnu 2007, byl dnem 31. 1. 2008 uzavien termin pro po-
dédni zadosti cukrovart o restrukturalizaci za Ghradu v prvnim
kole a pokud cukrovary zadost nepodaly, plati zadosti pés-
titelt o vzdani se kvoty za dplatu. Obé varianty se netykaji
cukrovara v CR, které 7idost nepodaly a ani dvaceti pésti-
telu, ktefi zddost na SZIF podali, ale nebyla pfijata. Cukro-
vary z ostatnich zemi EU, které odevzdaly kvotu v prvnim
kole alespon ve vysi preventivniho stazeni v roce 2007, maji
moznost vstoupit do druhého kola a do konce biezna 2008
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dale navysit nabidku na vzdani se kvoty za dhradu. Dalsi formy
kraceni evropské cukerni kvéty budou jiz bez finan¢ni nahrady.
V uvahu pfipada preventivni stazeni cukru (které Komise maze
vyhldsit do 15. 3. bézného roku), tzv. deklasifikace (kriceni
kvéty EU vSem stejné v fijnu bé&zného roku) a finalni kriceni
v roce 2010.

V prvnich letech reformy, 2006/07 a 2007/08, byla do Re-
strukturaliza¢niho fondu EU odevzdina kvéta 2,178 mil. t. Po
vyhlaseni reformy reformy bylo v terminu do 31. 1. 2008 nahldse-
no odevzdani 2,661 mil. t cukru a izoglukézy, celkem 4,839 mil. t.

K dosaZeni cile — odevzdani 6 mil. t, zbyva 1,161 mil. t,
které musi byt stazeny z trhu EU do konce hospodatského roku
2009/10. Zda se, ze pomoci administrativnich opatieni a baliku
penéz dosahne Evropska komise svych zamérQ — za cenu znac-
nych obéti. Za obdobi 2005/06 az 2008/09 predpokladd Komise
uzavieni 73 cukrovaru.

Konecné krdceni kvoty
V roce 2010 bude kvota EU sniZena na pozadovanou tro-

ven pfiblizné 12 mil. t krdcenim kvéty (tzv. final cut). Vyznam-
nym pocinem bylo lobovini domici reprezentace na vSech trov-

nich (MZe, zastoupeni CR v Bruselu, pasobeni CMCS a SPC CR
v CEFS a CIBE), za Gcelem zohlednéni dosavadni restrukturaliza-
ce v jednotlivych stitech. V piipadé Ceské republiky je to ode-
vzdani kvoty 102 500 t spolecnosti Eastern Sugar. Pii findlnim
kraceni je uplatnén vzorec, ktery kriceni kvoty v jednotlivych
statech zohlednuje. Pivodni navrh byl sniZit kvotu vSéem zemim
pii kone¢ném kraceni stejnym procentem.

V soucasné dob¢ Komise EU zvazuje razné kroky ke sniZe-
ni kvoty EU. Predstavitelim CEFS a CIBE potvrdila Komise z4-
mér zkratit zbyvajicich 1,161 mil. t kvoty a ddva cukrovarim na
zvazeni, zda se jesté dobrovolné vzdaji kvoty za Uplatu nebo
zda pockaji na kone¢né kriaceni kvoty, které bude jiz bez nahra-
dy. Pro cukrovary i péstitele v CR pfichdzi v Gvahu jiZ jen druha
alternativa.

Piiklad konec¢ného kriceni kvoty je uveden v tab. I. Pokud
by bylo kone¢né kriceni kvéty CR na trovni 7,5 % (28,8 tis. ©),
pak spolu s odevzdanou kvotou spolecnosti Eastern Sugar (102,5
tis. t) bude Cinit ztrata kvoty 131,3 tis. t (28,8 % proti stavu pied
reformou) a kone¢nd vySe cukerni kvéty by byla 343,5 tis. t.
Tomu odpovida plocha cukrovky k vyrobé cukru asi 45 tis. ha
(soucasna urovern). DalSich vice neZ 10 tis. ha cukrovky bude
mozné péstovat jako surovinu pro vyrobu bioetanolu a pramyslo-
vého cukru.

Tab. |. Priklad koneéného kraceni kvoty v &lenskych zemich EU v roce 2010 (Priloha ¢. VIII NR &. 318/2006)
Plivodni kvota Nakoupend Kvéta odevzdana Zbyvajici Konecéné kraceni
Zemé v EU dodatecnd do restrukturalizac- kvota
(1) kvota (t) niho fondu EU (t) (t) (%) ()
Belgie 1106 651 105 477 391 362 820 766 5,10 41 835
Bulharsko 82 905 22 090 4752 100 243 11,23 11 255
Cesko 454 862 20 070 102 473 372 459 7,75 28 876
Dansko 420 746 31720 61 083 391 383 9,41 36 830
Finsko 157 959 7128 84 088 80 999 1,40 1134
Francie 3333114 359 513 541 708 3150919 9,05 285 199
Francie — zamofrska tizemi 480 245 0 0 480 245
Irsko 199 260 0 199 260 0
ltalie 1577 745 12191 1049 064 540 872 0,00 0
LotySsko 66 505 0 66 505 0
Litva 103 010 8000 13 908 97 102 9,62 9342
Madarsko 539 311 87 639 200 843 426 107 4,71 20 065
Némecko 3452 285 259 810 493 487 3218 607 9,46 304 363
Nizozemsko 954 609 72 338 221 257 805 690 7,62 61 381
Polsko 1698 707 116 631 239 336 1576 003 9,50 149 702
Portugalsko 79 635 5 954 69 718 15 871 0,00 0
Portugalsko — Azorské ostrovy 9953 0 0 9953
Rakousko 387 326 18 486 54 785 351 027 9,49 33 303
Rumunsko 123 077 3932 4 472 122 537 11,66 14 291
Recko 330 395 7743 179 436 158 702 1,18 1869
Slovensko 249 979 34 153 85 151 198 981 5,37 10 678
Slovinsko 52 973 0 52 973 0 0,00
Spanélsko 1079 540 48 844 481 709 646 675 3,18 20 575
Svédsko 368 262 17 722 77 798 308 186 8,04 24 787
Velkd Britanie 1165 864 99 202 165 000 1100 066 9,49 104 349
EU-27 18 474 918 1338 642 4 840 166 14 973 393 12,40 1159 834
EU-25 18 268 936
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