LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Vysledek reformy cukerniho rezimu EU
muze byt podkopan
zahraniéné-obchodni politikou EU

THE RESULT OF THE REFORM OF THE EU‘S SUGAR MARKET ORGANISATION
CAN BE UNDERMINED BY THE EU‘S FOREIGN MARKET POLICY

Evropsky cukrovarnicky sektor je velice znepokojen zahra-
ni¢né-obchodni politikou Komise (EK) v dusledku projednavani
dvoustrannych dohod EU s tfetimi zemémi ¢i bloky zemi. Zastupci
vyrobct cukru sdruzenych v CEFS pozaduji, aby EK, Rada a Evrop-
sky parlament respektovaly zavazky pfijaté v ramci reformy Spo-
le¢né organizace trhu s cukrem (SOTC) a aby jednaly konzistentné
s cilem eliminace dalsich Gstupkt obchodnim partnerim, které
nebyly v dobé pfijeti cukerni reformy piedpoklddany. EU se diky
reformé SOTC jiz stala druhym nejvétsSim svétovym dovozcem.

Cukrovarnicky pramysl EU je pfipraven hrit svoji roli v za-
sobovini trhu na udrzitelné bizi, coz je v souladu se strategii
2020, kterou chce nova EK propagovat: zameéstnanost v oblasti
venkova, stabilni zemédé&lské trhy zajiStujici potravinovou bez-
pecnost za odpovidajici ceny, udrzitelnost Zivotniho prostiedi.

Konkurencni cukerni sektor EU s vyrovnanym trhem

Rezim Spole¢né organizace trhu s cukrem v EU byl aktualné
zasadné reformovan s cilem byt v souladu s reformovanou SZP.
Nova SOTC zacala platit od roku 2000, pfi¢emz jeji pravni rimec
byl nastaven do roku 2015. Klicové prvky reformy zahrnovaly
36% snizeni referencni ceny cukru v EU a dovaZeného cukru
do EU, 40% sniZeni minimdlni ceny cukrové fepy a 30-40%
snizeni produkce cukru v Evropé. Vysledkem téchto skute¢nosti
byla finan¢ni ztrita pro cukrovarnicky sektor 3—4 mld. eur ro¢né,
pficemz suma téchto ztrit vyplynula ze souctu sniZeni cen cukru
a dalSich 2-2,5 mld. eur ro¢né z titulu snizeni produk¢nich kvot
cukru. Bylo nastaveno ambiciézni schéma restrukturalizace
s cilem podnitit vraceni kvot a zmenSeni vyrobnich kapacit
v méné efektivnich cukrovarnickych pramyslech. Evropsky
cukrovarnicky pramysl zodpovédné na reformu SOTC reagoval,
a to zavedenim zasadnich programu racionalizace a efektivnosti
vyroby. Vysledek reformy SOTC je Komisi poklddan za Gspésny,
nebot v jejim dasledku bylo snizeno mnoZzstvi cukru vyribéného
v kvété o 5,8 mil. t, coz Cinilo téméf 97 % puvodné Komisi
planovaného sniZeni a reforma naplnila ptivodné nastavené cile'.

! Viz tiskova prohliSeni Komise z 6. bfezna 2009 a 27. ledna 2010.

* Dalsi mnozstvi TRQ garantovana pro Kolumbii a Peru a zemé stfedni
Ameriky (plus Panama) tykajici se jak cukru, tak i vyrobku s cukrem
dosahuji celkem mnozZstvi vice nez 250 tis. t + rocni nartist v mnozstvi
témeér 10 tis. t. Tento Udaj predstavuje skoro 2 % spotieby EU a vice nez
2 % zbyvajictho mnoZstvi kvéty cukru vyrabéné v EU. CEFS predpokla-
da, Ze tato dodate¢na mnozstvi mohou pfinést zavieni v praméru za
cukrovarnicky sektor pfinejmensim dvou dalSich cukrovart se ztritou
dalsich pfimych 580 zaméstnaneckych mist, 3000 péstiteltt cukrovky.
Socidlni disledky by mohly byt vyraznéjsi, pokud vezmeme v Gvahu
nepfima pracovni mista. V této souvislosti je obecné predpoklddano, ze
jedno kazdé piimé pracovni misto generuje pét nepiimych pracovnich
mist.

212

Nelze ignorovat enormni Usili vynaloZené ze strany ES
a evropskym cukrovarnickym sektorem v oblasti hospodarské,
lidské a finan¢ni, které vedlo v prabéhu tif kampani k uzavieni
83 cukrovaru z celkového poctu 189 v EU-27 (celkem bylo
béhem posledni dekddy uzavieno 147 cukrovarQi a zaméstnani
ztratila témér polovina jejich zaméstnanc), ke ztrité vice nez
16 500 pfimych pracovnich mist ve venkovskych oblastech
a k ukonceni péstovani cukrové fepy pro zhruba 140 000 pésti-
telt. Pét clenskych stath EU zcela zrusilo cukrovarnicky pramysl,
pficemz dalsich Sest Clenskych stita ztratilo vice nez 40 %
své produkce. Vysledkem reformy je rovnéz i dosazeni nové
strukturalni saldo mezi produkci v EU a preferen¢nimi dovozy.
Tato skutecnost pfeménila EU z druhého nejvétsiho vyvozce
cukru na druhého nejvétsiho dovozce cukru. V soucasnosti
je 80 % celkové spotieby cukru v EU kryto produkei cukru
v 18 clenskych stitech EU. Zbytek je dovizen ze zemi AKT
a NRZ, Brazilie (kterd na trhu EU md jiz vyznamny podil), Kuby,
Australie a balkanskych zemi. Cukerni sektor EU piijal tuto novou
rovnovahu, avSak vyrobu cukru v EU nelze brit jako faktor pro
upravu, vzhledem k nepfedvidatelnym a dodate¢nym dovozim
cukru garantovanym v dvoustrannych obchodnich jednanich.

Konzistence politik EU je nezbytna pro zachovani pracov-
nich mistv EU

Zajisténi konzistence mezi cily riznych politik EU, obzvlasté
tykajicich se vnitfnich a vnéjsich zilezitosti, je zdsadni. To je
zvlasté vyznamné pro vztah mezi agendami SOT, zahrani¢niho
obchodu EU a rozvoje EU. EU projednavid dvoustranné dohody
se vSemi ostatnim ¢astmi svéta. Komise ES se rozhodla obnovit
prerusend jednani se zemémi bloku MERCOSUR, coZ zahrnuje
Brazilii, jako nejvétstho vyvozce cukru ve svété. Jiz existuji
zkuSenosti, jak EU neddvno odsouhlasila pfistup na trh EU
pro zna¢na mnozstvi cukru z nékterych zemi Jizni Ameriky,
jako Kolumbie a Peru, a stfedni Ameriky, kterd dale prohlubuji
destabilizaci reformou dosazenou trzni rovnovihu se socidlnimi
dusledky z toho vyplynuv§imi.

Cukerni sektor EU se obava, Ze postoj vyjedndvaci EU muze
podkopat veskeré dosud vynalozené usili, destabilizovat stavajici
cukerni trh EU a pfedjimat dalsi cukerni reformu. Na zikladé téchto
skute¢nosti pozaduji vyrobci cukru sdruzeni v CEFS, aby ve vech
aktudlné projedniavanych dvoustrannych obchodnich dohodich:
- byl cukr povazovian za citlivou polozku a byl vyfazen ze vSech

koncesi bez garance dalsi bezcelni TRQ. Stejné by z téchto jed-
ndni mély byt vyfazeny viechny vyrobky s vysokym obsahem
cukru. Dovozy by mély byt posuzoviany az po konzultacich
s cukrovarnickym sektorem EU, a to piipad od pfipadu s ohledem
na zemi, se kterou EU vyjednava, a na vysledky odpovidajicim
zpusobem pfedem provedeného vyhodnoceni dopadi dovozu;
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- v souladu s aktudlné platnou reformou SOTC a vicestrannymi
jednanimi kazda dodatec¢na koncese vstoupila v platnost co
nejpozdéji a v zaddném piipadé nikoli pred uplynutim doby
aktudlné platného cukerniho rezimu, tj. nejdfive pocinaje
rokem 2015/2016;

ustanoveni, poskytujici stile se navysujici trvaly procentni
ndrast dovdazeného mnozstvi (tj. ta, kterd byla dohodnuta
v dvoustrannych dohodich mezi EU a Kolumbii s Peru a mezi
EU a zemémi stfedni Ameriky), byla z téchto dohod jako desta-
bilizujici faktor vypusténa, nebo by méla byt ¢asové omezena
jejich platnost. V kazdém piipadé¢ by tato ustanoveni neméla
byt pfedmétem zadné dalsi dohody;

byly spole¢né brany v potaz uc¢inné ochranné dolozky a usta-
noveni o ¢istém vyvozci, jako u¢inné nastroje pro odstranéni
tzv. ,swapovych obchod(“ (dovoz cukru nakoupeného na
svétovém trhu — hlavné z Brazilie — pro vlastni vnitfni spotiebu

proti vyvozu cukru tuzemské vyroby);

byla zavedena Gcinna a pfisnd pravidla pavodu zbozi, kterd
jsou nezbytnd pro zabrinéni vyuzivani mezer v dovoznich
predpisech. Cukr a vyrobky obsahujici cukr by mély byt vzdy
vyclenény z principu kumulace pavodu.

Je nutné opakované zdraznit tyto davody:

- Jakékoli dalsi koncese udélované tietim zemim zpusobi dalsi
restrukturalizaci pramyslu EU a ztrity zaméstnani (je vSeo-
becné ocekavano, ze kazdych dalsich 100 tis. t cukru, které
jsou dovezeny na trh EU, zpisobi uzavieni jednoho dalsiho
cukrovaru v zemich EU-15 a dokonce jesté vice v novych
clenskych zemich EU-12). Evropsky cukrovarnicky pramysl
je pramyslem finan¢né naro¢nym. Pfinucenim vyrobct cukru
redukovat vyrobu cukru v kriatkém obdobi narusi jeji efektivitu
a vedlo by k dalsimu zavirani cukrovara se socidlnimi dasledky
vyplyvajicimi z toho na venkové. Jednou zavieny cukrovar jiz
v soucasnosti nelze znovu otevfit — jde o nevratny proces.
Veskeré dalsi koncese tietim zemim rovnéz podkopaji zemé
AKT/NRZ, pfi¢emZ jsou v rozporu s agendou rozvoje EU
a poskodi ty zemé¢, které tézi z dlouhotrvajicich preferenci na
trhu EU. Zemé AKT/NRZ jiZ v soucasnosti vyvaZzeji duleZitou
cast své produkce do EU (aktudlné je uplatiiovana bezpec-
nostni dolozka na dovoz 3,5 mil. t cukru). V ndvaznosti na tyto
dovozy zemé téchto blokl investovaly zna¢né ¢iastky, aby se
vyrovnaly s reformou SOTC poté, co vyuzily vyhody, kterou
poskytl cukerni trh EU se snizenou kvotou.

- Cukerni bilance EU ukazuje na stabilni Groven spotfeby
v mnoZstvi 16 mil. t v prubéhu uplynulych deseti let a na to,
ze se nezvySuje. I kdyz by doslo k progresivnhimu nartstu
spotfeby, mohlo by dojit k velmi omezenému narustu dovozu
cukru pochazejictho ze zemi AKT/NRZ?.

Cukr byl systematicky vyloucen z obchodnich dohod, které
jiz byly uzavfeny (viz napft. nedavno Egypt a Izrael). Tedy pii-
jmout neodivodnénou zménu obchodni politiky EU garantujici
nové dovozni kvoty na cukr a vyrobky s cukrem; obecné se
uvazuje, Ze nejméné 90 % obchodnich potieb je nutné libera-
lizovat pro ucely obchodnich dohod tak, aby byly v souladu
s WTO, pii¢emz zbytek muze byt zcela vyjmut, coz by mélo
byt v piipadé cukru.

Josef Pojer, CMCS

o

GR pro Zeméddlstvi predpoklidd nirast dovoza cukru do EU ze zemi
AKT/NRZ v pfistim hospodiiském roce o 300 tis. t.
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