LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Prvni prispévek CEFS do verejné debaty
o Spole¢cné zemédélské politice po roce 2013

Evropsti vyrobci cukru sdruZeni v CEFS' chtéji vyjadfit své
ndzory na Spole¢nou zemédélskou politiku EU (SZP) po roce
2013, aby tak piispéli do vefejné diskuse v kontextu nadchdze-
jicich jednani o budoucnosti evropského zemédélstvi.

Vyrobci cukru v EU piedstavuji zpracovatelsky pramysl prv-
niho stupné v potravinifském zdsobovacim fetézci, s tésnymi
a silnymi vazbami na evropsky zemédélsky sektor, ke kterému
neoddélitelné patfi. Hlavnim pfedmétem cinnosti ¢lent CEFS
je vyroba cukru z cukrové fepy od péstitelt z EU. Mnozi také
dovazi k rafinaci surovy titinovy cukr. Evropsti vyrobci cukru
produkuji pfiblizné 13 mil. t cukru ro¢né, tj. asi 80 % spotieby
EU, ktera dosahuje 16 mil. t. Zbylych asi 20 % cukru se dovazi.
Asi tii Ctvrtiny celkového odbytu cukru zpracovavaji dalsi vy-
robci potravin; zbytek se prodavd pfimo maloobchodu. Kromé
cukru produkuji ¢lenové CEFS Sirokou Skdlu dalsich vyrobku
a ingredienci (napf. krmiva a melasu), provozuji vysoce ucin-
nou kogeneraci tepla a elektfiny, vyrabéji obnovitelnou energii
a obnovitelnd paliva, jako je bioetanol. Cukr je v Evropé levnou
pfisadou — pramérné niklady na cukr v cené ze zdvodu jsou
méné nez 15 eur na osobu ro¢né.

Perspektiva trvale udrzitelné budoucnosti

- Jako jedna z prvnich ,spole¢nych® politik EU je SZP sloZitou
oblasti pod pozormym vefejnym dohledem. Béhem své existence
se postupné meénila. DiivéEjsi reformy byly provadény v situaci
previsu nabidky a nizkych svétovych cen komodit. To se dnes
zmeénilo. Nové vyzvy, které musime fesit, se tykaji klimatickych
zmén, trvalé udrzitelnosti produkce, efektivniho vyuZzivani zdroja
a potravinové bezpecnosti. Je tfeba se jimi zabyvat v mnohem
obtiznéjsim ekonomickém a finan¢nim prostfedi ovlivnéném
nedavnou finanéni a komoditni krizi, rostoucimi cenami energii
a vyssi volatilitou cen. Pro EU je zasadné dulezité stanovit si
priority a cile pro budouci SZP (v letech 2014-2020) s ohledem
na popsanou novou situaci.

- CEFS vita skute¢nost, Ze Evropsky parlament ma nyni zasadni
dlohu spolutvirce legislativy spolu s Radou a Komisi, pokud
jde o budouci SZP a obzvlasté o obchodni dohody. CEFS vyzy-
vi instituce EU, aby byly pii rozhodovani o budouci legislativeé
EU konzistentni a aby jednaly vcas. I ¢lenské staty musi sehrat
klicovou tdlohu v procesu jejiho zavadéni, aby nebyly ohrozeny
spolecné cile dohodnuté na drovni EU.

- Zajisténi souladu mezi cili jednotlivych politik EU je klicové,
zejména pokud se jednd o vnitfni a vnéjsi zdleZitosti. Plati
to hlavné pro vztah mezi SZP a obchodnimi a rozvojovymi

Comité Européen des Fabricants de Sucre (Vybor evropskych vyrobcu
cukru); ¢leny CEFS jsou cukrovarnické spole¢nosti nebo narodni
organizace vyrobct cukru.

Dalsi informace o odvétvi cukrovky a cukru v EU a trvalé udrzitel-
nosti z hlediska zivotniho prostiedi uvadi letak CIBE-CEFS, dostupny
na internetovych strankdch CEFS (www.cefs.org).
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agendami EU. Clenové CEFS zodpovédné plnili svou tlohu,
aby prispéli k vytvofeni nové rovnovahy na trhu EU s ohledem
na rozvojovou agendu EU. Stity ACP a LDC (nyni EPA-EBA)
nyni z téchto zmén t€Zi prostiednictvim bezcelniho piistupu
a liberalizovaného systému rafinace. Jejich preferencni piistup
na trh s cukrem v EU by nemél byt podryvin novymi Gstupky
tietim zemim v podobé dvoustrannych obchodnich smluv nebo
na urovni WTO, coZ by vedlo k dalsimu snizeni vyroby cukru
v EU. SZP je podle nazoru CEFS potiebna, protoze potraviny
jsou pro lidstvo strategickou, ohrozenou a Zivotné duleZzitou
produkci. OhroZena je, protoze zavisi na nepredvidatelnych
klimatickych podminkdch, coz plati jesté vice v dusledku za-
Cinajici klimatické zmény. Ocekdva se, Ze svétovd populace
do roku 2050 vyrazné vzroste, a zvysi se tedy i poptavka po
potravindch. Podle prognéz se zaroven prohloubi nedostatek
vody a obdélavatelné pudy. Nedavna komoditni krize a ros-
touci obavy o potravinovou bezpecnost zduraznily skutec-
nost, Ze soucasti trvale udrzitelné svétové rovnovahy musi byt
i zodpovédné regulacni mechanismy. Trzni sily nemohou samy
o sob¢ zajistit dosazeni globdlnich cilt v oblasti potravinové
bezpecnosti, stability nabidky a trvale udrzitelné produkce.

- CEFS se domniva, Ze konsistentni pravidla zavadénd pomoci
spolecné politiky jsou potiebnd i k tomu, aby se zabrinilo
deformacim vnitfniho trhu EU — jednotného trhu s vice nez
500 miliény obyvatel. SZP by méla vyrobcum cukru umoznit
hrat v EU aktivni Glohu, zejména pak v ekonomice venkov-
skych oblasti, kde plisobi, i na celosvétové trovni.

- Pro CEFS zlstava stabilita nabidky za dostupné ceny klic¢ovou
prioritou a cilem SZP. Pavodni cile SZP tuto prioritu zahrnovaly,
coz potvrdila lisabonska smlouva. Pro cukrovarnictvi to zname-
nd, ze poptavka spotiebiteltt v EU by méla byt do zna¢né miry
zajisténa konkurenceschopnym domacim cukrovarnictvim.

- SZP by méla vyrobce cukru v EU vést k tomu, aby plnili vysoké
standardy EU v oblasti socidlni, Zivotniho prostiedi® a zpracovani,
véetné sledovatelnosti, a zaroven podporovat mezinirodné kon-
kurenceschopny primysl. Dodrzovani a zavadéni téchto piisnych
standardu pfinasi pro EU urcité naklady. Proto je potfebné upravit
rovné podminky, aby vyrobci v EU nebyli znevyhodnéni proti
konkurenci ve svété. SZP a s ni spojené obchodni politiky by mély
zajistit, aby byly dohodnuté environmentalni a socidlni standardy
uplatiiovany stejnou mérou na vsechny dodavky zemeédélskych
produktl — bez ohledu na jejich pavod.

- CEFS je toho ndzoru, Ze pro dalsi desetileti by mélo byt roz-
hodnuto o fadné financované SZP, aby se vytvofilo stabilni
a predvidatelné prostfedi, které odvétvi potiebuje.

Spolecnd organizace trhu s cukrem jako soucast SZP
Spole¢na organizace trhu (SOT) s cukrem v EU byla pod-
statné reformovina, aby byla uvedena do souladu s reformou

SZP. Nova SOT zacala v roce 2006 a jeji legislativni ramec byl
nastaven az do roku 2015. Klicové prvky reformy zahrnovaly
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30% sniZeni referen¢nich cen pro cukr vyrobeny nebo dovezeny
do EU, 40% snizeni cen cukrovky a sniZeni produkce cukru v EU
0 3040 %. To zpusobilo cukernimu sektoru v dusledku poklesu
ceny cukru ztrdtu 34 mld. eur ro¢né a ztritu dalsich 2-2,5 mld. eur
ro¢né z dusledku zkraceni kvét. Byl realizovan ambiciozni plan
restrukturalizace s cilem podpofit snizeni kvét a vyrobnich kapacit
v mén¢ vykonnych oblastech. EK neddvno oznamila, Ze tento plan
byl Gspésny, protoze bylo vriceno 5,8 mil. t kvoty EU, tj. 97 %
z puvodné planovaného mnozstvi. Byla také modernizovana
fada dalsich aspektt ptivodni SOT s cukrem.

V dusledku reformy se EU zménila z druhého nejvétsiho
vyvozce cukru na svété na druhého nejvétstho dovozce. Evrop-
ské cukrovarnictvi na reformu reagovalo zavedenim rozsahlého
programu racionalizace a zvySovani efektivity. Vysledkem je tak
mnohem efektivnéjsi a konkurenceschopnéjsi domaci pramysl.
Za poslednich deset let bylo uzavieno celkem 147 cukrovar
(60 % celkového poctu) a polet zaméstnancl se snizil na méné
neZ polovinu. Odhaduje se, ze od kampané 2004/05 ukoncilo
péstovani fepy 140 000 péstitelt (45 %). Cukrovarnicky pramysl
zcela zanikl v péti Clenskych statech a v dalSich Sesti statech byla
produkce snizena o vice nez 40 %. Racionalizace vedla ke zlepse-
ni efektivity celého odvétvi. Nekonkurenceschopné kapacity byly
uzavieny, zbyvajici byly zvétseny a jejich ¢innost byla rozsifena
jednak v dusledku delsi kampané, jednak doplikové rafinace
titinového cukru, coz zlepsilo vyuziti aktiv. Znacné investice
také sméfovaly do Gspor energie a diverzifikace ¢innosti. Vsichni
vyrobci cukru byli soucasné snizovanim cen a kvoét i financova-
nim restrukturaliza¢niho fondu vystaveni zna¢nému finan¢nimu
tlaku. Vlivem ekonomické krize a zhorsené dostupnosti Gveért
pusobily tyto dopady reformy na odvétvi, které je kapitilove
naro¢né jak z hlediska potfebnych investic, tak i pracovniho
kapitélu, jesté vice.

Mezi domici vyrobou cukru a preferené¢nim dovozem byla
v dusledku reformy nastolena nova strukturalni rovnovaha —
v soucasnosti je asi 80 % celkové spotfeby cukru v EU pokryto
domaici vyrobou fepného cukru v 18 ¢lenskych statech. Na za-
kladé této rovnovahy budou podporovany cile budouci SZP:
predevsim poskytnout evropskému spotiebiteli stilou nabidku
cukru za pfiméfené ceny. Z reformy vychazejici konkuren-
ceschopny pramysl fepného cukru je vice nez kdy predtim
schopen a ochoten plnit svou udlohu pii trvale udrzitelném
a zodpovédném zdsobovini trhu. To vSak musi byt zajiSténo
a provazeno spolehlivym a predvidatelnym legislativnim rimcem,
ve kterém muZe vyroba cukru, jako kapitdlové niro¢né odvetvi,
dlouhodobé fungovat.

Aby byl cukerni sektor EU trvale udrzitelny a konkuren-
ceschopny, potiebuje stabilitu, pfedvidatelnost a pravni jistotu.
Pokud jde o stabilitu, neni spravedlivé, aby byli evropsti vyrobci
cukru povazovani za kompenzacéni faktor®, s jehoz pomoci
bude EU reagovat na kolisini nebo rist dovozu. Nuceni ev-
ropskych vyrobcl, aby rychle snizili vyrobu, skodi efektivité
prumyslu a nakonec by vedlo k uzavfeni dalsich cukrovart
s odpovidajicimi socidlnimi dopady ve venkovskych oblastech.
Jakmile dojde k ukonceni ¢innosti cukrovaru, nelze jej znovu
oteviit — proces je nevratny. Na rozdil od ostatnich prvozpra-
covatelskych potravindfskych odvétvi, zejména zpracovatelt
obili, neni také pro evropské vyrobce cukru mozné s jistotou
predvidat, kolik cukru v kterém roce vyrobi, protoze vykupuji,
prepravuji a zpracovavaji veskerou cukrovou fepu, kterou od
svych péstiteltt dostanou. Z tohoto divodu je pro budoucnost
oboru svoboda vyvozu tak dulezita.
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CEFS véfti, ze po dokonceni soucasného restrukturalizacniho
procesu cukerni SOT v roce 2011 je pro konsolidaci odveétvi
nutné urcité obdobi stability. Bude to rovnéz nutné pro zapra-
covani vysledku kola jedndni WTO z Dohd, které budou mit
zasadni dopad na cukerni sektor EU jako celek — bez ohledu
na konecny vysledek.

Pokud jde o revizi samotné SOT s cukrem, oznacil CEFS pét
hlavnich priorit pro zajisténi trvale udrzitelného a konkurence-
schopného cukerniho sektoru EU po roce 2015:

- Dovozni politika. Je zdsadné dulezité zahrnout politiku regu-
lace dovozu, s jejiz pomoci by EU mohla dosahovat svych cila
v oblasti potravinové bezpecnosti a trvalé udrzitelnosti. Stejné
tak je tfeba zohlednit vysledky reformy SOT s cukrem. Evropsky
cukrovarnicky pramysl uskutecnil v reakci na reformu z roku
20006 rozsahlé dlouhodobé investice do zvySeni efektivity a ra-
cionalizace. Bylo by ekonomicky skodlivé tyto investice ohrozit
tim, ze odvétvi bude vystaveno extrémni volatilit¢ svétového
trhu. Spolu s ostatnimi obchodnimi bloky by EU méla v rdmci
jednani WTO usilovat o zodpovédnou dovozni politiku pro
cukr, vCetné trvale udrZitelné konecné urovné dovoznich cel
a dostatecné ochrany proti extrémni volatilite.

- Rizeni zisobovani EU. Radu let fungovalo evropské cukro-

varnictvi v systému narodnich kvét, jehoZ cilem byla regulace

vyroby. EK uvedla, Ze v nové SZP chce pouziti kvot revidovat.

CEFS to chipe, avSak domniva se, Ze pro cukr a izoglukosu

bude mutny vhodny systém fizeni zasobovani. Méla by byt

zavedena zachytna sit proti stile méné predvidatelnym a mé-
nicim se podminkam na trhu EU.

Svoboda vyvozu. CEFS se domniva, Ze v rimci budouci SOT

s cukrem by mély byt zruseny puvodni predpoklady rozhodnuti

panelu WTO, které byly davodem k omezeni vyvozu cukru.

Z tohoto duvodu CEFS naléhavé 74ada EK, aby pfedpoklady

panelu z roku 2005 znovu prezkoumala s cilem odstranit

vyvozni limit WTO. Je zasadni, aby méla EU stejnou svobodu
vyvizet, jako kterakoli jind obchodni oblast svéta.

Smlouvy na cukrovou fepu v EU. Vztahy s péstiteli jsou pro

odvétvi klicové. Minimdlni cena fepy a smluvni podminky
jsou tradi¢né soucdsti SOT s cukrem a v pfedpisech jsou dost
podrobné stanoveny. CEFS se domnivi, Ze je dulezité zachovat
pravni rdimec vymezujici zasady smluvniho partnerstvi s péstiteli.
CEFS véii, Ze zaméii-li se budouci SZP vice na hlavni zasady nez
na detaily, poskytne to péstitelim cukrovky a vyrobctim cukru
flexibilitu dohodnout se na takovych smluvnich podminkich,
jaké jsou pro jejich mistni poméry nejvhodnéjsi.

Piispévek do rozpoctu SZP. CEFS plné uznavi, Ze rozpocet
a financovani budou pfi revizi SZP pro EU dulezitymi tématy. Je
vsak tfeba upozornit na skutec¢nost, Ze odvétvi cukrovka-cukr
je v rimci SZP jediné, které musi nést vyrobni davku, a to
presto, ze SOT s cukrem byla nedavno zaclenéna do jednotné
SOT. Navic se tento poplatek nevybira z dovozu. Proto CEFS
pozaduje v rdmci revize finan¢nich perspektiv SZP zruseni
vyrobni davky.

Nejblizsich nékolik let ukdZze, jsou-li ndstroje SOT s cukrem
z roku 2006 vhodné pro zvladnuti budoucich problému. Podoba
nové SOT pro obdobi po roce 2015 bude na této zkusenosti
zdsadnim zpusobem zaviset. Vyrobci cukru v CEFS jsou pfi-
praveni zahajit poctivy, pozitivni dialog s institucemi EU
k dosazeni tohoto cile v rimci modernizované a inovované SZP.

Materidl CEFS preloZil Josef Pojer, CMCS
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