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Dopocet skod a nadéji podle principu komplementarity
trzniho a administrativniho fizeni spole¢nosti je diskutovan
ve spojeni se zemédélskymi piebytky, obavami z rustu cen
zasob fosilnich energii, obavami ze Skod vlivem oteplovani
klimatu, s pozicemi tfednikt a obchodnikt. Komplementarita je
statisticka technika, kterd ze dvou stran umoznuje vysvétlit stiety
zajmu, kvali kterym alternace zdrojt ziskala politickou podporu
zakona o ochrané ovzdus$i ¢. 201/2012 Sb., §19 (1). Cilem
tohoto c¢ldnku je na pfikladu biopaliva E85 odvodit potencial
uspor zmarenych investic a Skod na Zivotnim prostiedi vlivem
zminéné regulace. Zikon stanovuje minimalni objem bioetanolu
4,1 % V/V z vydaného mnozstvi automobilového benzinu, aby
uspofil min. 2 % (do roku 2016) a min. 4 % (od roku 2017)
sklenikovych plynut. Ostatni dot¢eni Gcastnici se museli podridit
takto vytvofenému systému regulace. Napiiklad distributofi
PHM spojili zavedeni biopaliv k omezeni sklenikovych plynu se
stazenim automobilového benzinu BA 91 Speciil z trhu a vyuzili
tak uvolnéné skladovaci kapacity (2).

Resenym piikladem biopaliva je ethanol E85, ktery je smési
70-85 % objemovych ethanolu a 15-30 % automobilového
benzinu BA 95 Super (obchodni nazev Natural 95). V letnich
meésicich obsahuje tato smés zpravidla nizsi obsah benzinu,
v zimnich mésicich je obsah benzinu vyssi s tim, Ze vzdy musi
byt dodrzen piedepsany vyse uvedeny koncentracni rozsah.
Smésné palivo E85 je neomezené misitelné s klasickym benzinem
fosilntho ptvodu spliiujicim specifikaci CSN EN 228. Ethanol
E85 a jeho nasledné smési se doporucuje tankovat pouze do
tzv. FFV (Flexi Fuel Vehicle) vozidel, kterd mohou jezdit vedle
klasického benzinu pravé na ethanol E85 ¢i libovolnou kombinaci
benzin : ethanol. V technické dokumentaci k vozidlu tak musi byt
uveden Udaj o typu pohonné jednotky a schvilenych palivech.
U starsich typt vozidel vybavenych piimym vstiikovanim je vSak
mozna prestavba instalaci pfidavné fidici jednotky.

Z vyse uvedeného seznamu adaptaci paliv a vozidel vyplyva,
ze trh biopaliv se natolik Uspésné rozvinul, Ze z n€j bylo mozné

odcerpivat spotiebni dan. Ta je v Ceské republice s platnosti
od 1. 1. 1993 upravena zikonem ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery byl mnohokrit
novelizovan. Smyslem je sblizovani pravni Gpravy spotfebnich dani
platnych v Ceské republice s pravnim reZimem EU (3). Postupné
dochizelo ke zpresiovani definice pfedmétu spotfebnich dani,
sazby spotfebnich dani se pfiblizovaly minimalnim sazbdm
platnym v Evropské unii, upravoval se také rezim osvobozeni
spotiebnich dani v Ceské republice s pravni ipravou Evropské
unie bylo pfijeti zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.
Zakladem dan€ je mnozstvi minerdlnich oleji vyjadiené v 1000 1
pii teploté 15 °C (4, 5).

Zikon definuje také osvobozeni od dané na smési mineral-
nich oleju a kvasného bezvodého lihu, zvlastné denaturovaného,
splrujiciho kritéria udrzitelnosti biopaliv uvedené v § 45 odst. 2
pism. m), pouzivané jako testované pohonné hmoty pro vybrana
motorova vozidla v rdmci schvilenych pilotnich projekta uve-
denych v § 3 pism. q), a dile pak minerdlni oleje vyrobené
z nepotravinaiskych ¢dsti biomasy nebo z biologického odpadu,
které svym pouzitim odpovidaji minerdlnim olejum uvedenym
v § 45 odst. 1 pism. a) nebo b), nebo smésim uvedenym v § 45
odst. 2 pism. D), které spliuji kritéria udrzitelnosti biopaliv a které
jsou urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro
pohon motort vybranych motorovych vozidel v rimci pilotnich
projektt uvedenych v § 3 pism. 1) (4, 6).

V souladu s Rozhodnutim EK o schvileni podpory byl
piijat zakon ¢. 382/2015 Sb., kterym byly novelizoviny zakony
o spotfebnich danich a o ochrané ovzdusi s Gc¢innosti od 1. 1.
2016. Ve druhém pololeti roku 2015 (po skonceni platnosti tzv.
Viceletého programu 1) byla poskytovana nepfiméfend podpora
podle starych pravidel — tato skutecnost byla predpokladina
a Rozhodnuti EK proto uklddd pfijmout ndpravnia opatieni.
Ceska republika je povinna priibéZné vyhodnocovat pfiméfenost
podpory a v pfipadé potieby upravit sazby dané nebo vysi

Tab. |. Spotrebni dané viceobjemovych biopaliv pro obdobi 2015-2020 (8)
Spotiebni dan (K&.I™") Rozdil oproti obdobi do 30. 6. 2015
Produkt
do 30. 6. 2015 od 1.1.2016 do 30. 6. 2017 od1.7.2017 od 1.1.2016 do 30. 6. 2017 od1.7.2017
E85 — vratka za 1 | ethanolu 12,84 10,23 10,97 —2,61 1,87
E85 — vratka za 0,78 | ethanolu 10,02 7,98 8,56 —2,04 —-1,46
E85 (22 % BA, 78 % ethanolu) 2,82 4,86 4,28 2,04 1,46

74

LCaR 134, ¢. 2, tnor 2018



HONIG, PROCHAZKA, LINHART, SMRCKA: Vliv zmén dariové politiky na trh s bioetanolem

vracené dané. Celkové povolené niaklady na realizaci podpory
do roku 2020 ¢ini max. 8,7 mld. K¢ (7). Na zdkladé tohoto
rozhodnuti doslo ke zménam podpory a byl upraven vypocet
optimalni vyse podpory, snizeni podpory pro jednotlivd biopaliva
a zavedeni minimdlniho zdanéni bioslozky. Dile také zavedeni
mechanismu zpétné kompenzace nepfimérené podpory z dru-
hého pololeti 2015 navySenim sazeb spotiebni dané v prvnim
1,5 roce trvani podpory.

Pravé zména danové politiky v souvislosti s tlakem ze
strany organu EU kvuli nesouladu s pravidly zpusobila zménu
cen vysokoprocentnich biopaliv, kterd se tak stala témér nepro-
dejnymi i s ohledem na dramaticky pokles cen ropy a fosilnich
paliv. Tab. I. znazorfiuje zménu spotiebni dané¢ z paliva E85 pro
obdobi 2015-2020.

Produkce bioetanolu zacala stoupat od srpna a meziro¢ni
srovnatelné hodnoty pfekonala v fijnu 2016 (obr. 1.)

Obr. 2. ukazuje bilanci exportu a importu bioetanolu pro
ucely pohonu spalovacich motort v letech 2015 a 2016, obr. 3.
pak jeho hrubou spotfebu v Ceské republice ve zminénych
letech.

Metody

Pro stanoveni vlivu zmén darnové politiky na ekonomickou
situaci paliva E85 byly pouzity nasledujici vzorce. Predstavuiji
modifikovanou a rozsifenou metodiku vypocti drovné kom-
penzacnich podpor dokumentu ,Viceletého programu podpory
dalstho uplatnéni udrzitelnych biopaliv v dopravé na obdobi
2015-2020“ (10). Vyvoj velkoobchodnich cen ethanolu E85
byl ziskdn prostfednictvim Vyzkumného Gstavu zemédélské
techniky, v.v.i.

Vyse spotiebni dané pro E85 se vypocita podle vzorce:

(D,

B = Etf_[Ta‘Xe]

100

kde je: Et — spotiebni dan, K17,
Etf - spotiebni dan na fosilni slozku (12,84 Ko),
Ta — vySe dafiové tlevy smésného paliva (10,230 K&.I™
ethanolu),
Xe — objemovy podil bioslozky (ethanolu) ve smésném
palivu, % obj.

C= Ta— Ns 2),

kde je: C— vypoctend troven kompenzace (pfekompenzace)
smésného paliva, KE.I™; je-li hodnota zdporna, k pre-
kompenzaci nedochazi; pfekompenzace zaroven
predstavuje vysi spotfebni dané, kterd by méla byt

pro biopalivo nebo smésné palivo zavedena,
Ta — vyse uplatiniované danové tlevy u smésného paliva,

Kelt,
Ns — pottebnd podpora smésného paliva, K17
_ub-u

3,

Ns
Ccb

kde je: Ns — potiebnd podpora smésného paliva, K&.I™,
Ub - naklady na vyuZzivani smé&sného paliva, K&.100 km™,
Uf - néklady na vyuZivani fosilniho paliva, K&.100 km™,
Cb — spotfeba smésného paliva (7,8 1.100 km™).
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Obr. 1. Produkce bioetanolu pro pohon motorti v CR v letech 2015
a 2016 (9)
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Obr. 2. Export aimport bioetanolu pro pohon motorti v CR v letech
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Obr. 3. Hruba spotteba bioetanolu pro pohon motorti v CR v le-
tech 2015 a 2016 (9)

Hrubd spotfeba (t)

NN A

N

N7 /1]
Voo /

\ A |

P00 —o— 2015 / \J
—a— 2016
5000 1 /"\\ 7
4000 i i
LI N VeV VI VI X X XL XL
Mésic
75



LISTY CUKROVARNICKE a REPARSKE

Obr. 4. Vyvoj ceny bioetanolu E85 v roce 2015 a 2016
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Obr. 5. Naklady na automobilovy benzin a bioetanol E85 v letech
2015 a 2016
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Foto: biopalivafrci.cz
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Uf= Pf. Gf+ VMf @D,

kde je: Uf— naklady na vyuzivani fosilniho paliva, K¢.100 km™,
Pf— velkoobchodni cena fosilniho paliva, K&/1; zahrnuje
plnou spotiebni dar,
Cf - spotteba fosilniho paliva (6,0 1.100 km™),
VMf— ndklady na Gdrzbu vozidla provozovaného na fo-
silni palivo, K&.100 km™.

Ub=(Pb+ Ta+ Pm) . Cb+ VMb 5,

kde je: Ub — niklady na vyuZivani smésného paliva, K&.100 km™;

¢ast vzorce v zavorce predstavuje nedotovanou cenu
biopaliva nebo smésného paliva,

Pb — velkoobchodni cena smésného paliva, K&,

Ta — vyse uplatinované danové tlevy u smésného paliva,
Kedt,

Pm — cenova spotiebitelskd motivace u smésného paliva,
kel

Cb — spotteba smé&sného paliva, 1.100 km™,

VMb — ndklady na udrzbu vozidla provozovaného na

smésné palivo (10,0 K&.100 km™).

Cenovou spotiebitelskou motivaci Pm 1ze odvodit dle vzorce:
Pm = kp+ ks (0,

kde je: Pm— cenova spotiebitelskd motivace u smésného paliva,
Kedt,
ky — koeficient vyssi ceny vozidel pohdnénych E85 (1,10),
ks — koeficient zvySeného pozadavku na skladovani i do-
bu pouzitelnosti s ohledem na mozné rozfizovani
paliva pfi nizkych teplotach (0,42).

= Fe 100
5

kde je: VMf— naklady na udrzbu vozidla provozovaného na fo-
silni palivo (5 K&.100 km™),
Pe — cena vymény oleje (1 500 K&),
Ef— Cetnost vymeény oleje u vozidla provozovaného na
fosilni palivo, kterd je ddna vzdilenosti ujeté na
jednu napln (30 000 km).

@,

Pe - 100
VMb = ————
Eb

(3,
kde je: VMb — naklady na udrzbu vozidla provozovaného na
smésné palivo, K&.100 km™,
Pe — cena vymeény oleje, K¢,
Eb — Cetnost vymeny oleje u vozidla provozovaného na
smésné palivo, kterd je ddna vzdilenosti ujeté na
jednu ndpln (15 000 km).

Cb=Cf- ks 9,
kde je: Cb —spotieba smésného paliva, 1.100 km™;

Cf— spotieba fosilniho paliva, 1.L100 km™,

kgs — koeficient narGstu spotfeby u smésného paliva, bez-

rozmérny.

Koeficient ndrstu spotfeby E85 oproti fosilnim palivim
ma hodnotu:
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CVf- 100
"~ CVe- Xe+ CVf- (100 — Xe)

less (10),

kde je: CVf— vyhievnost benzinu (32 MJ.I™),
CVe— vyhievnost Cistého ethanolu jako paliva (21 MJ.I™),
Xe — podil bioslozky (lihu) ve smésném palivu, % obj.

Systematiku vypoctu tvoii vSechny kompenzacni polozky,
které jsou relativné dlouhodobé pouzivany pfi stanoveni piime-
fenosti danové podpory.

Ve skutec¢nosti se podil bioslozky mze pohybovat v rozmezi
70-85 % obj., vypoctena vyse kompenzace je na podilu bioslozky
ve smési nezavisla.

Vyhodnoceni

Rust ceny E85 (obr. 4.) v listopadu 2016 navysil v prosinci
naklady (obr. 5.) nad Groven predchoziho roku 2015.

Pii posouzeni miry kompenzace je nutné uvazovat jednak
trzni ceny E85 ve srovndni s automobilovym benzinem a jednak
zvySeni ndkladi na Gpravu motoru a piisluSenstvi vozidel,
resp. vyssi naklady na pofizeni vozidla umoznujictho vyuzivani
biopaliv a jejich vysokoprocentnich smési. ZvySené naklady
jsou dale spojeny s udrzbou, zkriceny interval vymeény olejové
naplné, olejovych a palivovych filtrt a s investicemi a provoznimi
naklady na skladovini a manipulaci s témito palivy. ZvySené
ndklady vyplyvaji také z rozdilnych energetickych obsaht téchto
paliv (vyhfevnosti) a koeficientem narustu spotfeby (10).

Zaporna hodnota kompenzace v obou sledovanych letech
(obr. 6.) vysvétluje narust ceny E85 (obr. 4.). Kladnd hodnota
kompenzace v roce 2015, kterd nastala na bionaftu, pred-
stavuje vysi jeji spotiebni dané, avSak na E85 byla i v roce 2015
podkompenzace (obr. 6.). Uroven kompenzaci vysvétluje také
potfebnou podporu E85 (obr. 7.).

S ro¢nim zpozdénim sit EuroQOil sniZila pocet Cerpacich
stanic s vydejem E85 cca 7x (obr. 8.). Ro¢ni zpozdéni vyplyva
z toho, ze kompenzace (obr. 0.) se projevuje nejvice negativné,
ackoliv je kompenzovana ndrGstem ceny (obr. 4.) az v konci
druhého roku.

Z clanku vyplyva, ze ethanol E85 vykazuje vysokou miru
podkompenzace v pribéhu celého roku 2016. Z téchto davodu je
nutnd zména danového zvyhodnéni, jestlize dochdzi dlouhodobé
k podkompenzaci zptusobené nariastem velkoobchodnich cen
E85. Také po upravé vyse spotiebni dané 1. 7. 2017 je nutné
uroven kompenzace monitorovat a piipadné danové zvyhodnéni
dile upravit, aby byla zajiSténa konkurenceschopnost paliva E85.

Zaveér

Cilem tohoto ¢lanku bylo na piikladu biopaliva E85 ovéfit
vliv zdkonu na predchdzeni klimatickym zméndm konkretizaci
metodiky a omezit tak objem zmafenych investic a Skod na
Zivotnim prostiedi.

JelikoZ kotované burzovni ceny biopaliv jsou stile vyssi
nez v pfipadée fosilnich paliv, bude potifebnd podpora cistych
biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy
opét zcela zaviset na jejich pfiméfeném danovém zvyhodnéni.

V CR neexistuji Zidné pfimé nebo nepiimé podpory nikupu
vozidel upravenych na pohon E85 a vySe spotfebni dan¢ je
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Obr. 6. Uroveri kompenzace bioetanolu E85 v letech 2015 a 2016
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Obr. 7. Vypoctena potrebna podpora bioetanolu E85 v letech
2015 a 2016
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Obr. 8. Pocet Cerpacich stanic v siti EuroQil se zavedenym
vydejem bioetanolu E85 (11)
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v podstaté zpusobem, jakym je mozné motivovat dopravce
k jejich pofizeni. Na druhé strané vSak pfiméfend podpora nizsi
sazbou spotiebni dan¢ muze pusobit i jako regulace zneuzivani
cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési, protoze k pohonu
motoru vozidla lze pouzivat pouze pohonné hmoty predepsané
vyrobcem vozidla nebo motoru.

V clanku ovéfovand metodika kumulativni (jednostranné
nastavovani pravidel a opatfeni) a komplementarni statistiky je
vyzvou pro dopliiovani databdzi a dal$i vyzkum Skod z nepfi-
pravené realizace regulativli a planu.

Text byl zpracovdn v ramci projektu IGA VSE F3/19/2016.

Souhrn

Sledované biopalivo s 85 % ethanolu (E85) nahrazuje fosilni benzin,
nepiidava k oteplovani klimatu novy CO, a omezuje vystrelky
ceny na trhu paliv. Na E85 byla uvalena spotfebni dan, aby se
zvysil danovy vybér. Ze zde provedené analyzy vyplyvi, ze chybou
administratorti v CR u jinak vyvazené normy EU byly téméf viechny
dosazené pozitivni G¢inky na ¢eském trhu potlaceny a prodeje pro-
duktu vyrazné poklesly. Regulace trhem, kompenzace ubyvajicich
fosilnich zdroji energie, ochlazeni klimatu jsou pozadavky na obno-
vitelné zdroje, ke kterym se v piipadé biopaliv pfidava i vybér
spotfebni dané. Z hlediska platnosti védeckého dukazu nelze tuto
polyfaktoridlni situaci prokdzat méfenim absolutnim ani relativnim
kvuli subjektivnimu piistupu administratorti. Dukaz byl proto poiizen
porovndnim historie se soustavou vypoctl, které subjektivitu admini-
stratort nahrazuji. Cilem bylo na piikladu biopaliva E85 zabrinit
zmareni investic a Skoddm na zivotnim prostfedi navrzenou regulacni
sadou proménnych. Rozdil mezi vypoctenou potfebou a tGrovni
kompenzace bioetanolu E85 v letech 2015 a 2016 ukazuje pficinu
poklesu poctu vydejnich stojanti u sledovaného distributora. Vzorce
vypoctu potieby kompenzace umoznuji témto ztratim investic
predejit uz v obdobi notifikace pfistupu k trhu nejen pro E85, ale
i pro jakékoliv obnovitelné palivo.

Klicova slova: biopalivo, bioetanol, spotfebni dar, automobilovy benzin,
kompenzace.
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N

Hoénig V., Prochazka P., Linhart Z., Smrcka L.: Effect of Tax
Policy Changes on the Bioethanol Market

The studied biofuel containing 85% ethanol (E85) replaces fossil
gasoline, while not making the global warming worse by releasing
CO,, and dampening price peaks in the fuel market. Excise duty
on E85 was implemented in order to increase tax collection. The
analysis performed in this article shows that, due to a mistake by
Czech administrators of the otherwise well-balanced EU regulation,
almost all obtained benefits were suppressed in the Czech market,
and the product sales went substantially down. Self-regulating
market, replacing dwindling supplies of fossil fuels, and curbing
the global warming are so many requirements applicable to rene-
wable energies; in the case of biofuel, excise duty collection is
also expected. As a result of a subjective approach adopted by the
Czech administrators, this situation — with too numerous factors
involved — cannot be demonstrated by measurement, whether in
absolute or relative figures, that could be considered valid scientific
proof. Therefore, evidence was obtained by comparing historical
data to a set of calculated values that replace the actual situation
resulting from the administrators’ approach. The purpose was — using
the example of E85 — to propose a series of regulatory variables
in order to prevent wasted investments and environment damage.
The difference between the calculated required compensation and
the actual compensation level granted for bioethanol in 2015 and
2016 shows why the number of biofuel dispensers at the studied
distributor’s fell. The need-for-compensation formulas make it possible
to prevent such waste of investments as early as at the time of market
access notification, this not only for E85, but for any renewable fuel.

Key words: biofuel, bioethanol, excise tax, automotive gasoline, com-
pensation.
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